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Presentacion

La Universidad Abierta Interamericana ha planteado des-
de su fundacién en el afio 1995 una filosofia institucional
en la que la ensenanza de nivel superior se encuentra inte-
grada estrechamente con actividades de extensién y com-
promiso con la comunidad, y con la generacién de cono-
cimientos que contribuyan al desarrollo de la sociedad, en
un marco de apertura y pluralismo de ideas.

En este escenario, la Universidad ha decidido
emprender junto a la editorial Teseo una politica de publi-
cacion de libros con el fin de promover la difusién de los
resultados de investigacion de los trabajos realizados por
sus docentes e investigadores y, a través de ellos, contri-
buir al debate académico y al tratamiento de problemas
relevantes y actuales.

La coleccion investigacion TESEO - UAI abarca las dis-
tintas 4reas del conocimiento, acorde a la diversidad de
carreras de grado y posgrado dictadas por la institucién
académica en sus diferentes sedes territoriales y a partir
de sus lineas estratégicas de investigacion, que se extiende
desde las ciencias médicas y de la salud, pasando por la
tecnologia informética, hasta las ciencias sociales y huma-
nidades.

El modelo o formato de publicaciéon y difusién elegido
para esta coleccién merece ser destacado por posibilitar un
acceso universal a sus contenidos. Ademads de la modalidad
tradicionalimpresa comercializada enlibrerias seleccionadas
y por nuevos sistemas globales de impresién y envio pago por
demanda endistintos continentes, laUAl adhiere alared inter-
nacional de acceso abierto para el conocimiento cientifico y a
lo dispuesto por la Ley n°: 26.899 sobre Repositorios digitales
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institucionales de acceso abierto en ciencia y tecnologia, sancio-
nada por el Honorable Congreso de la Nacién Argentina el 13
de noviembre de 2013, poniendo a disposicién del publico en
forma libre y gratuita la versién digital de sus producciones en
el sittoweb delaUniversidad.

Con esta iniciativa la Universidad Abierta Interameri-
cana ratifica su compromiso con una educacién superior
que busca en forma constante mejorar su calidad y contri-
buir al desarrollo de la comunidad nacional e internacio-
nal en la que se encuentra inserta.

Dra. Ariadna Guaglianone
Secretaria de Investigacion
Universidad Abierta Interamericana
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Siglas

AACREA Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de
Experimentaciéon

ACA Asociacién de Cooperativas Argentinas

ACMAS Asociacion Civil Mesa Azucarera Santafesina

ACSOJA Asociacion dela Cadena dela Soja Argentina

ADELCO Liga de Accién del Consumidor

ADR Agenciade Desarrollo Regional

AFA Agricultores Federados Argentinos

AFAMA Asociacién de Fabricantes de Muebles y Aberturas de
Avellaneda

AFIP Administracién General de Ingresos Publicos

ALOP Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Pro-
mocién

APPA Asociacion para la Promocién de la Produccién Algodo-
nera

APROCABOA Asociaciéon de Productores de Carne Bovina
Argentina

ARGENTRIGO Asociacién Argentina de Trigo

ASAGIR Asociacién Argentina de Girasol

ASPA Asociacion Santafesina de Productores de Arroz

ASSAL Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAPIR Camarade Pequenas Industrias de Rafaela

CARCLO Confederacién de Asociaciones Rurales Centro y
Litoral Oeste

CARZOR Confederacion de Asociaciones Rurales de la Zona
Rosafé

CECMA Cluster Empresarial Cideter de la Maquinaria
Agricola

CEDI Camara de Empresas de Desarrollo Informatico
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CePRoNat Centro de Proteccidn ala Naturaleza

CFA Consejo Federal Agropecuario

CFIConsejo Federal de Inversiones

CGT Confederacién General del Trabajo

CIMAE Camara de Industriales Madereros y Afines de Espe-
ranza

CNA Censo Nacional Agropecuario

CNPyV Censo Nacional de Poblaciény Vivienda

CONICET Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas

CONINAGRO Confederacion Intercooperativas Agropecua-
rias

CORENOSA Consejo Regional del Norte Santafesino

CRA Confederaciones Rurales Argentinas

CRECENEA Comisién Regional de Comercio Exterior del
Noreste Argentino

CRPE Consejo Regional de Planificacién Estratégica

EAP Explotacién Agropecuaria

EBT Empresas de Base Tecnolégica

EFA Escuela de Familia Agricola

EPE Empresa Provincial dela Energia

FAAFederacién Agraria Argentina

FACA Federacion de Cooperativas Argentina

FAO Organizacién de Naciones Unidas parala Alimentaciény
la Agricultura

FeCeCo Federacion de Centros Comerciales

FECET Federacidn de Centros Tamberos

FISFE Federacion Industrial Santa Fe

FOCEN Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR

FUNDAPAZ Fundacién para el Desarrollo en Justiciay Paz

FVSAFundacién Vida Silvestre

INDEC Instituto Nacional de Estadisticasy Censos

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IPAS Instituto Provincial de Aborigenes Santafesinos
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IPCVA Instituto de Promocién dela Carne Vacuna Argentina

IPECInstituto Provincial de Estadisticas y Censos

MAGIP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Pro-
duccién

MAGyP Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién

MAIZAR Asociacién de Maizy Sorgo Argentino

MINCyT Ministerio de Cienciay Tecnologia

MIPyME Micro Pequefiay Mediana Empresa

ONCCA Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario

PEAPoblacién Econdmicamente Activa

PEIPoblacién Econémicamente Inactiva

PBProducto Bruto

PBG Producto Bruto Geogréfico

PEP Plan Estratégico Provincial

PROINDER Proyecto de Desarrollo para Pequeiios Producto-
res Agropecuarios

PROSAP Programa de Servicios Agricolas Provinciales

PyME Pequefiay Mediana Empresa

RENAPA Registro Nacional de Productores Apicolas

RIOD Red Internacional contrala Desertificacion

RTRS Mesa Redonda de Soja Responsable

SANCOR SanCor Cooperativas Unidas Limitada

SD Siembra Directa

SENASA Servicio de Sanidad Animal

SRA Sociedad Rural Argentina

SEPYME Secretaria de la Pequenia y Mediana Empresa de la
Nacién

UAA Unién Agricola de Avellaneda Cooperativa Limitada

UOCB Unién de Organizaciones de Pequeiios Productores de
la Cufia Boscosa SantafesinayBajos Submeridionales

VAB Valor Agregado Bruto






4. Evolucion asimétrica de los principales
indicadores socio-demograficos y economicos

En este capitulo se procederd a establecer la situacion dife-
rencial entre los departamentos del norte y sur provincial
a partir de diferentes indicadores demogréficos, sociales
y econdémicos seleccionados, que confirman las tenden-
cias de desarrollos territoriales asimétricos en la provincia
de Santa Fe, asi como la no modificacién de las mismos
durante la dltima década a pesar de la mejora observa-
da en el conjunto de los indicadores para el norte y sur
provincial. Para esta tarea, se analizardn algunas variables
relevantes seleccionadas, tales como: las caracteristicas
de la poblacidn, tipos de residencia, tasas de fecundidad
y mortalidad, alfabetismo, condiciones de vida y necesi-
dades basicas insatisfechas, depdsitos bancarios, locales
comerciales, valor agregado, etc. La informacién disponi-
ble abarca la primera década de este siglo y ha sido pro-
vista por los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda
(CNPyV) de 2001 y de 2010. Se utilizaron, ademas, infor-
mes de coyuntura y de estadisticas generales del Instituto
de Estadistica Provincial e informacién proveniente de los
dltimos registros de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), datos globales del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, e informacién del Censo Nacional Eco-
ndémico 2004/2005.
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1. Poblacion

La provincia de Santa Fe posee en la actualidad’ una pobla-
cion total de 3.194.537, con una densidad poblacional de
24 habitantes por km?. El crecimiento poblacional de la
ultima década al comparar los datos CNPyV 2001 y 2010 ha
sido solo del 0,65% anual, menor aun al 0,8% del periodo
intercensal 1991-2001.

Cuadro 54: Poblacion total y variacion intercensal absoluta y relativa por departamento.
Provincia de Santa Fe. Afios 2001-2010

Departamento Poblacion Variacién abso- | Variacién relati-
luta va (%)
2001 2010

Total 3.000.701 3.194.537 193.836 6,5
Belgrano 41.449 44.788 3.339 8,1
Caseros 79.096 82.100 3.004 3.8
Castellanos 162.165 178.092 15.927 9.8
Constitucion 83.045 86.910 3.865 4,7
Garay 19.913 20.890 977 4,9
General Lépez 182.113 191.024 8.911 4,9
General Obliga- 166.436 176.410 9.974 6,0
do

Iriondo 65.486 66.675 1.189 1,8
La Capital 489.505 525.093 35.588 73
Las Colonias 95.202 104.946 9.744 10,2
9 de Julio 28.273 29.832 1.559 55

1 Conlaactualidad se refiere por la informacién recogida a partir de los resultados
finales del dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPyV) realizado
en octubre de 2010.
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Rosario 1.121.441 1.193.605 72.164 6,4
San Cristdbal 64.935 68.878 3.943 6,1
San Javier 29.912 30.959 1.047 3,5
San Jerénimo 77.253 80.840 3.587 4,6
San Justo 40.379 40.904 525 1,3
San Lorenzo 142.097 157.255 15.158 10,7
San Martin 60.698 63.842 3.144 52
Vera 51.303 51.494 191 04

Nota: la poblacién total incluye a las personas viviendo en situacion
de calle.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001
y 2010.

El total de localidades de la provincia crecié entre
2001 y 2010 un 6,5% promedio, mientras que los depar-
tamentos del sur lo hicieron por encima de la media, al
6,7% y los departamentos del norte, muy por debajo del
mismo valor al 4,9%.

Las mayores tasas de crecimiento poblacional en el
sur se presentan en los departamentos de San Lorenzo
(10,7%), Las Colonias (10,2%) y Castellanos (9,8%). Las
menores tasa se observan en el Norte, en Garay (4,9%), San
Javier (3,5%) y el caso mas extremo, Vera con el 0,4% en
una década (IPEC, 2013).

2. Residencia

La provincia esta constituida por 362 distritos, de los cuales
195 (54%) son pequenas localidades con menos de 2000
habitantes. No obstante, solo el 5% de la poblacién reside
en esas localidades. El 95% reside en localidades de mas
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de 2000 habitantes siendo Rosario y Santa Fe los distritos
con mayor porcentaje de poblacién: 37,4% y 16,4%, res-
pectivamente.

Los departamentos del norte concentran apenas
11,8% de la poblacidn total de la provincia, presentando
el menor valor de densidad poblacién el departamento
9 de Julio con 1,8 hab./km2 cuando el promedio provin-
cial es 24.

Grafico 20: Provincia de Santa Fe. Indicadores de Poblacion por regiones

Provincia de Santa Fe. Ecorregiones Norte y Sur
Indicadores de Poblacién

100,0%
80,0% 33 2% | 92,9%
60,0%
40,0%
20,0%
4,9% 6,7%
— b |

0,0%
Poblacion total Poblacidon urbana  Variacion intercensal

E Norte W Sur

Fuente: elaboracién propia con datos del CNPyV 2010.

El Grafico 20 muestra las diferencias en términos de
poblacién total y urbana de acuerdo a los conjuntos de
departamentos que, segin se ha definido, conforman el
norte y el sur provincial. Para el CNPyV de 1991, el 91% de
la poblacién residia en zonas urbanas y solo el 9% lo hacia
en zonas rurales (sin distinguir en poblacién dispersa y
no). En este caso, como se menciond, la poblacién total
crecié muy levemente distribuyéndose en un 11,8% en la
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region norte y un 88,2% en el sur. Los altos valores de la
poblacién urbana en cada caso dan cuenta de su pondera-
cién positiva en el contexto de la poblacidn total.

Por la informacién antes presentada por departamen-
tos (ver cuadro), se infiere un crecimiento poblacional en
localidades que no podrian considerarse rurales? ya que
poseen méas de 2000 habitantes (asi definidas las locali-
dades rurales por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos -INDEC-), pero su actividad econémica y social
se encuentra directamente relacionada con la produccién
agropecuaria. Esto presenta un dato de interés dado que
hay un crecimiento implicito de ciudades no estrictamente
rurales de acuerdo a este criterio, sin embargo, las econo-
mias de muchas localidades: Las Parejas, Las Rosas, Alvear,
General Lagos (en el sur provincial) estdn directamente
vinculadas a la produccién agricolo-ganadera, no solo a
nivel primario sino también a nivel secundario y terciario
(ndtese que los mayores niveles de ocupacion se registran
a nivel de los trabajadores asalariados: 65%, los cuanta-
propistas 16,7%, los empresarios 6,9%). Asimismo, existe
una variable vinculada a los estilos de vida en cuanto a la
decisién de residir en este tipo de localidades, que se regis-
tra al menos en el sur provincial (Cloquell et al., 2013). La
tendencia de la provincia en términos absolutos no escapa
a la légica histérica de la poblacién rural en el pais: su
tendencia a decrecer.

Como indica el Plan Estratégico Provincial (PEP), el
territorio de Santa Fe es “profundamente rural” sobre todo
atendiendo a su historia econémico-productiva pero, a la
vez, fuertemente urbanizado, en particular en el sur, ten-
dencia que demuestran los ultimos estudios de Cloquell et
al. (2011 y 2014) sobre las localidades de esa regién. Segtin

2 Referencias a este tipo de localidades pueden encontrarse en el capitulo 2.
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el PEP, el 93% de la poblacion es actualmente urbana, con-
centrada en dreas industriales, comerciales y de servicios.
Por otra parte, del total de poblacién indicado, se obser-
va un mayor porcentaje de mujeres tanto en la poblacién
urbana como en la rural, también reproduciendo una ten-
dencia similar a la nacional.

3. Fecundidad

Asimismo, y segin lo expuesto por el IPEC (2012), la
provincia de Santa Fe mantiene un indice de fecundidad
media final que se ha mantenido constante entre el 2001 y
el 2010 con 2,9 hijos por mujer. Estos datos evidencian la
estabilidad de la fecundidad en la tltima década. La varia-
ble fecundidad es muy relevante en términos demografi-
cos puesto que permite dar cuenta del niimero de naci-
mientos en el tiempo y esto impacta sobre la estructura y
dindmica demogréfica. Es preciso destacar también que,
en nuestropais, “la fecundidad explica, principalmente, el
crecimiento poblacional del pais ya que el crecimiento
vegetativo supera al migratorio desde hace varias décadas”
(IPEC, 2012: 14).

4, Mortalidad y mortalidad infantil

La esperanza de vida ha crecido en la provincia progresi-
vamente desde la década de 1980 alcanzado en la actuali-
dad 79,03 afios promedio, un promedio que en las mujeres
resulta 8 afios superior al promedio de esperanza de vida
de los hombres.
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En tanto, la tasa de mortalidad ha ido decreciendo
progresivamente siendo los departamentos de Caseros e
Iriondo los que poseen los valores més altos (11% y 11,2%
respectivamente) y, General Obligado, el valor mas bajo
(6,5%).

Los departamentos que presentan una Tasa Bruta de
Mortalidad Infantil por 1.000 nacidos vivos (TBMI) con
valores superiores a la media de la provincia son: San
Cristébal (13,85%), San Jer6nimo (12,27%), Constitucién
(11,72%), Gral. Lopez (11,40%), Iriondo (11,07%), Rosa-
rio (10,39%) y La Capital (9,76%). En los departamentos
restantes los valores se presentan menor a la media pro-
vincial. El departamento con mayor TBMI es San Cristd-
bal con el 13,85%. Asimismo, el departamento con menor
TBMI es 9 de julio, con el 1,73%, como puede observar-
se en el Cuadro 55. Esta informacién debe, sin embargo,
confrontarse con la cantidad de poblacién total que posee
cada departamento y la cantidad de nacidos vivos en cada
caso, no reflejando diferencias por radicacion territorial.

Cuadro 55: Defunciones infantiles. Tasas por 1000 nacidos vivos por departamento.
Provincia de Santa Fe. Afio 2010

Departamento Defunciones Nacidos vivos Tasas por 1000
nacidos vivos (%)

Belgrano [ 652 9.20
Caseros 9 1120 8.04
Castellanos 17 2758 6.16
Constitucion 13 1109 11.72
General Lopez 33 2895 11.40
Iriondo 11 994 11.07
La Capital 93 9529 9.76
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Las Colonias 11 1462 7.52
Rosario 214 20602 10.39
San Jerénimo 15 1222 12.27
San Justo 4 655 6.11
San Lorenzo 22 2715 8.10
San Martin 8 952 8.40
9 de Julio 1 579 1.73

Garay 3 338 8.83

General Obligado 28 3064 9.14

San Cristobal 15 1083 13.85

San Javier 4 560 7.14

Vera 9 970 9.28

Total provincia 517 53267 9.71

Fuente: Ministerio de Salud. Direccién provincia de Planificacion, Control
de Gestion y Estadistica. Direccion General de Estadisticas de Salud.
Provincia de Santa Fe. 2010.

El CNPyV de 2010, ademas de considerar estas varia-
bles demogréficas generales ya mencionadas y las socio-
econdmicas que seran mencionadas a continuacién, rele-
va variables novedosas y bien diferenciadas en la cédula
censal. Estas variables se vinculan con: discapacidad, pue-
blos originarios, afro-descendientes y parejas convivientes
del mismo sexo.

5. Discapacidad

Siguiendo la definicién de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el censo de 2010 define una dificultad o limi-
tacién permanente como
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[la] limitacién en las actividades diarias y restricciones en la par-
ticipacidn, que se originan en una deficiencia (por ejemplo para
ver, oir, caminar, agarrar objetos, entender, aprender, etc.) y que
afectan a una persona en forma permanente para desenvolverse
en su vida cotidiana dentro de su entorno fisico y social, (por
ejemplo en la educacion, en la recreacion, en el trabajo, etc.).

Segun el IPEC (2012), la prevalencia de la dificultad
o limitacién permanente para el afio 2010 de la provincia
de Santa Fe es de 12,8%, similar a la del total pais, con
el 12,9%.

6. Pueblos originarios y afro-descendientes

El territorio nacional estuvo, previo a la conquista espario-
la, extensa y diversamente poblado por indigenas. Diversas
etnias, culturas y lenguas se manifestaban en el territorio.
Hacia 1500, al oeste del rio de la Plata, se extendian los que-
randies desde el centro-sur de la actual Santa Fe, el norte
bonaerense y las primeras serranias cordobesas. Mandrini
(2008) indica que, segun el relato europeo, varios grupos
aparecen mencionados para la regién del Parand medio y
el delta: timbués, corondas, quiloazas, mocoretds, chanés,
mberguds y mocovies entre otros. Mds al noroeste, los gua-
ranies se encontraban dispersos, aunque mantenian una
fuerte identidad lingiifstica y cultural. A ellos se agregaron
posterior a la colonizacién la introduccién de poblacién
africana bajos los sistemas de esclavitud imperantes.

Seguin el IPEC —y como puede apreciarse en el cuadro
a continuacién— la cantidad de hogares con al menos una
persona descendiente de pueblos originarios que registra
el Censo 2010 es de 18.939, lo que representa un 1,85%
del total de hogares de la Provincia. En el 2001 este valor
fue del 2,02%.
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Asimismo, en cuanto a la poblaciéon que se reconoce
con afro-descendencia, un censo de 1770 registra una pro-
porcién importante —mayor al 30%— de africanos y des-
cendientes de africanos en Santiago del Estero, Catamar-
ca, Salta, Cérdoba, Tucumén y Buenos Aires, pero no hay
datos sobre la provincia de Santa Fe. Segtn el censo 2010
solo un 0,4% de la poblacidn a nivel nacional se reconoce
como afrodescendiente de los cuales el 6,4% de ese uni-
verso se encuentra radicado en la provincia de Santa Fe
el IPEC (2013).

7. Parejas convivientes del mismo sexo

Por primera vez en la historia del pais, en 2010 se informa
respecto de la existencia de jefes y jefas de hogar que tie-
nen conyuges del mismo sexo, luego del trabajo previo al
censo respecto de los derechos igualitarios y diversidad
sexual, con la participaciéon de distintas organizaciones.
Teniendo en cuenta que es la primera ocasién en la que
se releva esta informacién, es importante destacar que el
saldo informativo lo constituye la declaraciéon de las perso-
nas que se identifican como jefe/a y/o cényuge en pareja
constituida por personas del mismo sexo, sea esta unién
legal o consensual.

De un total de 7.304.489 parejas censadas en todo el
pais, 24.228 corresponden a este grupo, lo que representa
un 0,33% del total de las parejas argentinas; un porcentaje
similar corresponde a la provincia de Santa Fe, existiendo
en ambos casos una mayor proporcion de parejas de muje-
res —alrededor del 60% del total— de ese universo.
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8. Alfabetismo y nivel educativo

En nuestro pais, de acuerdo a la Constituciéon Nacional y
la normativa especifica vigente, se establecen 13 anos de
escolaridad obligatoria. Desde el afio 2004, la problemati-
ca del analfabetismo ha sido combatida con un programa
especifico, de cobertura nacional, para jévenes y adultos
que han quedado fuera del sistema educativo. La aplica-
cién de otras medidas de cardcter social ha contribuido a
la inclusién y permanencia de ninos y adolescentes en el
sistema formal de educacién. Se destaca particularmente
la aplicacién de la Asignacion Universal por Hijo desde
2009 y el programa PROGRESAR creado en el afio 2014
para que los jévenes entre 18 y 24 anos inicien o culmi-
nen sus estudios.

Cuadro 56: Provincia de Santa Fe segtin departamento. Poblacion de 10 afios o mas por condicion
de alfabetismo y sexo. Afio 2001

Departa- | Poblacién Condicién de alfabetismo
mento 10 afos
0 mas Alfabetos Analfabetos

Total Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres
Total 2.484.416 2.423.251 1.163.353 1.259.898 61.165 30.544 30.621
Belgrano 34.746 34.065 16.498 17.567 681 339 342
Caseros 68.316 67.089 32.395 34.694 1.227 566 661
Caste- 132.546 | 130.049 63.410 66.639 2.497 1.232 1.265
llanos
Consti- 69.789 68.112 33.208 34.904 1.677 827 850
tucién
Garay 15.070 14.303 7.283 7.020 767 451 316
General 152.300 | 148.941 72.221 76.720 3.359 1.739 1.620
Lopez
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Gral. 128.769 | 122.021 60.460 61.561 6.748 3.312 3.436
Obliga-

do

Iriondo 55.648 54.328 26.484 27.844 1.320 679 641

La Capi- | 400.395 | 392.888 | 185.564 | 207.324 7.507 3.632 3.875
tal

Las 79.367 | 78242 | 38129 | 40.113 1.125 608 517
Colonias
9 de 21.514 19.809 10.072 9.737 1.705 878 827
Julio

Rosario 945.846 | 926.223 | 437.051 | 489.172 19.623 9.488 10.135

San Cris- 52.352 50.489 24971 25.518 1.863 976 887
toébal

San 22.814 21.392 10.814 10.578 1.422 790 632
Javier

San 64.068 62.026 30.819 31.207 2.042 1.147 895
Jeréni-

mo

San Jus- 32.700 31.557 15.467 16.090 1.143 594 549
to

San 117.871 | 115.232 55.902 59.330 2.639 1.291 1.348
Lorenzo

San Mar- 51.136 50.144 24.329 25.815 992 538 454
tin

Vera 39.169 36.341 18.276 18.065 2.828 1.457 1.371

Fuente: Elaboracioén propia en base al CNPyV 2001

Segun datos del CNPyV 2001, el 46,2% de los nifos
de 3 y 4 anos asistia a la escuela, en el 2010 el 60,9%.
Para esta tultima fecha casi la totalidad de los nifios de 5
anos asiste a la escuela (94,5%) mientras que en el 2001
lo hacia el 87,1%.

El 22% de los establecimientos de educacién comun
(nivel inicial, primario, EGB, secundario medio y poli-
modal) se encuentran en el departamento Rosario. Le
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siguen La Capital (12,2%, General Obligado (12,2%), Gene-
ral Lopez (7,5%), Castellanos (6,8). Existe una mayor con-
centracion de establecimientos en las ciudades con mayor
poblacién como Rosario, Villa Gobernador Galvez, Santa
Fe, Santo Tomé, Reconquista, Avellaneda, Venado Tuerto
y Rafaela (IPEC, 2012). El porcentaje de poblacién de 10
anos y mds que no sabe leer y escribir, conocido como la
tasa de analfabetismo, disminuyé de 2,5% a 1,8% entre los
anos 2001 y 2010.

Cuadro 57: Provincia de Santa Fe segtin departamento y region. Poblacion de 10 afios 0 mas
analfabeta. Aio 2010

Region Departamentos provinciade | Analfabetismo
Norte o Sur Santa Fe (mayores 10 afios)
N Garay 3,4%

N General Obligado 3,4%

N 9 de Julio 55%

N San Cristébal 2,5%

N San Javier 4,1%

N Vera 5,0%

S Belgrano 1,4%

S Caseros 1,2%

S Castellanos 1,3%

S Constitucion 1,7%

S General Lépez 1,5%

S Iriondo 1,6%

S La Capital 1,5%

S Las Colonias 1,1%

S Rosario 1,6%
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S San Jerénimo 2,2%
S San Justo 2,2%
S San Lorenzo 1,5%
S San Martin 1,4%
NORTE 3,6%
SUR 1,5%
TOTAL 1,8%

Fuente: Elaboracion propia en base al CNPyV 2010.

Como puede observarse en el Cuadro 56, los valores
mas altos de analfabetismo se encuentran en los departa-
mentos 9 de Julio, San Javier y Vera, llegando a superar el
5%. Analizéndolo por ecorregiones, la asimetria es signifi-
cativa. Los valores de analfabetismo mas altos se presentan
en el norte (3,6%), mientras que en el sur (1,5%) son infe-
riores al valor medio provincial (1,8%).

Asimismo, la asistencia escolar aumenté en edad y
nivel. Los nifios con edades intermedias de 6 a 11 afios y
de 12 a 14 anos, casi en su totalidad asisten a la escuela,
manteniéndose constante el nivel de escolaridad entre los
anos 2001 y 2010 con promedios de 99,0% y 96,2%, res-
pectivamente.

Entre los jévenes de 15 a 17 afos, el nivel de asistencia
a un establecimiento educativo es menor y disminuye de
79,6% a 76,9% entre el 2001 y 2010. En Santa Fe, el por-
centaje de la poblacién de 18 afios y mds que asiste a
un establecimiento de nivel terciario, universitario o pos-
universitario es similar entre 2001 y 2010, disminuyendo
de 6,8% al 6,3%, respectivamente, seguin los datos oficiales
de la provincia.
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De acuerdo a la relevancia que ha adquirido en el
dltimo tiempo el uso de nuevas tecnologias y su exten-
sion masiva, el censo 2010 incorpord la variable “capaci-
dad de utilizacién de las nuevas Tecnologias de Informa-
cién y Comunicacién (TICs) de la poblacién” por la que se
pregunta especificamente por el uso de computadoras. La
inclusion digital es una temaética clave en la actualidad y
una nueva interpretacién del alfabetismo. Més de la mitad
(53,9%) de la poblacién de la provincia de Santa Fe declara
utilizar computadoras, un valor similar al promedio nacio-
nal que asciende al 53,3%, (IPEC, 2012).

9. Cobertura de salud

Seguin el censo de 2001, el 58,8% de la poblacién total de la
provincia disponia de obra social y/o plan de salud priva-
do o mutual. En el 2010 la cobertura de salud ascendié al
68,3% del total de la poblacién de la provincia.

En Santa Fe, el porcentaje de poblacién de 65 aflos y
mas que percibe jubilacién y/o pensién aument6 de 73,9%
a 95,3%, desde 2001 a 2010 y con ello se incluyeron en
los casos que no tenian una cobertura asistencial médica
(IPEC, 2010).

La dltima informacién publicada indica que la pro-
vincia cuenta con 2,1 establecimientos de salud publicos
(centros de salud con y sin internacién) por cada 10.000
habitantes. La mayor tasa de establecimientos ptiblicos de
salud se encuentra en el departamento San Javier (5,7%) y,
por el contrario, Rosario es el departamento con la menor
tasa provincial (1,1%). Esto se comprende por la mayor
densidad de la poblacién en este ultimo.
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10. Necesidades basicas insatisfechas

A continuacidn, se muestran los datos existentes para la
medicién de la pobreza por NBI en hogares y poblacién
en el periodo intercensal 2001-2010. Para la medicién de
la pobreza en América Latina, en general, se utilizan dos
métodos: el de la linea de pobreza (LP) (que supone la
relacidn de los salarios con los consumos y por tanto, los
precios) y el de las necesidades basicas insatisfechas (NBI).
Este dltimo método requiere a) definir las necesidades y
sus componentes, b) las variables e indicadores que expre-
san el grado de satisfaccion de cada necesidad escogida, c)
la fijacién de un minimo para cada indicador, debajo del
cual el hogar (o la persona) no la satisface y d) clasificar
como “pobre” a aquellos hogares (o personas) con més de
una necesidad insatisfecha (Boltvinik, 1991).

El método de NBI brinda informacién, recogida a tra-
vés de los censos, sobre las condiciones estructurales de
vida de los hogares y las personas. Suele indicarse que, a
través del mismo, es posible conocer los niveles de pobreza
estructural en un periodo determinado, dando cuenta de
una pobreza histdrica, de larga data. Este tipo de medicién
brinda informacién importante para la intervencién publi-
ca en términos de infraestructura. Esto es, los hogares (o
personas) con NBI no necesariamente poseen la condicién
de pobres por ingresos, aquella que se mide por LP y cuya
fuente de datos no es la informacién censal puesto que
es una pobreza por ingresos; por este motivo, los méto-
dos suelen conjugarse para dar cuenta de una mirada mas
exhaustiva sobre la condicién de “pobre”. Asimismo, este
ultimo método de medicién no toma en consideracion los
servicios que el Estado provee o subsidia, la inversiéon que
se requiere para satisfacer algunas necesidades (de vivien-
da y educacién). De alli que, a partir de conocer los datos
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sobre NBI es posible considerar los grupos de personas que
requieren de servicios: de agua corriente, de eliminacién
de excretas, etc. y créditos, para viviendas, por ejemplo.

En el transcurso de las tres ultimas décadas
(1980-2010), la provincia de Santa Fe disminuyé en forma
significativa el nimero de hogares con NBI pasando del
24,5% al 9,4% del total. En el periodo intercensal 1991 y
2001 los valores disminuyeron del 17,6% al 11,9% y caen
nuevamente al 6,4% del total de hogares de la provincia
para el 2010.

En el Cuadro 58 pueden observarse desagregados por
departamentos los resultados obtenidos por hogares en el
dltimo periodo intercensal (2001-2010). Al considerar los
totales por departamento, puede notarse que, para los dos
censos, los valores mas elevados se encuentran en el con-
junto de departamentos que corresponden al norte pro-
vincial.
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Cuadro 58: Provincia de Santa Fe segiin departamento. Hogares: Total y con necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Afos 2001y 2010

Regién | Depar- Hogares 2001 Hogares 2010 Evolucion
tamen- NBI
to Total Con Participaciéfotal Con Participacién

NBI (2) NBI (2)

S Bel- 12.486 1.123 9,0% | 14.481 650 45% | -42,1%
grano

S Case- 24.760 2.070 84% | 27.943 990 3,5% | -52,2%
ros

S Caste- 47.663 4.324 9,1% | 56.560 2.876 5,1% | -33,5%
llanos

S Consti- | 24.378 2766 | 11,3% | 27.643 1.617 58% | -41,5%
tucion

S Gene- 56.824 5.623 9.9% | 64.455 3.026 47% | -46,2%
ral
Lopez

S Iriondo | 19.951 1.895 9.5% | 21.896 938 43% | -50,5%

S La 137.595| 14.266 | 10,4% | 165.133| 9.513 58% | -33,3%
Capital

S Las 28.740 1.815 6,3% | 34.327 1.196 3,5% | -34,1%
Colo-
nias

S Rosario | 332.476| 39.154 | 11,8% | 392.569| 25.762 6,6% | -34,2%

S San 22716 2661 | 11,7% | 25.662 1.651 6,4% | -38,0%
Jeroni-
mo

S San 11.582 1.573 | 13,6% | 13.113 804 6,1% | -48,9%
Justo

S San 40.129 4703 | 11,7% | 48.314 3.070 6,4% | -34,7%
Loren-
z0

S San 19.231 1.500 7.8% | 21.473 852 4,0% | -43,2%
Martin

N Garay 4.944 1279 | 259% 5.860 859 | 14,7% | -32,8%
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N Gene- 41.636 8.879 | 21,3% | 49.969 5.884 | 11,8% | -33,7%
ral
Obliga-
do

N Nueve 7.409 1.915 25,8% 8.744 1.313 15,0% | -31,4%
de Julio

N San 19.011 2562 | 13,5% | 21.776 1.496 6,9% | -41,6%
Cristo-
bal

N San 7.663 1.827 | 23,8% 9.103 1.071 | 11,8% | -41,4%
Javier

N Vera 12.938 3459 | 26,7% | 14.756 2165 | 14,7% | -37,4%
NOR- 93.601 | 19.921 | 21,3% | 110.208| 12.788 | 11,6% | -35,8%
TE
SUR 778.531| 83.473 | 10,7% | 913.569| 52.945 5,8% | -36,6%
TOTAL | 872.132| 103.394| 11,9% | 1.023.777 65.733 6,4% | -36,4%

(1) Se incluyen los hogares y la poblacion censados en la calle.

(2) Las necesidades basicas insatisfechas fueron definidas segun la meto-
dologia utilizada en “La pobreza en la Argentina” (Serie Estudios INDEC.
N° 1, Buenos Aires, 1984).

Los hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI) son los hogares
que presentan al menos uno de los siguientes Indicadores de privacion:

1- Hacinamiento: hogares que tuvieran méas de tres personas por cuarto.

2- Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departa-
mento y rancho).

3- Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.
4- Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6
a 12 afos) que no asistiera a la escuela.

5- Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas
por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer
grado de escolaridad primaria.

Fuente: elaboracion propia sobre datos de CNPyV 2001 y 2010

Para el censo de 2001, la incidencia mas alta de hoga-
res con NBI acontece en el departamento Vera, represen-
tando el 26,7% de los hogares y el de menor San Cristébal,
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con el 13,5%. En el sur, el mayor porcentaje de hogares
con NBI es San Justo (13,6%) y el de menor, Las Colo-
nias (6,3%).

La significativa disminucién del porcentaje de hogares
con NBI en la provincia en la dltima década ha sido sos-
tenida en ambas regiones (norte y sur) reduciendo la bre-
cha que las diferencia en términos globales. La reduc-
cién de hogares con NBI mds relevante del conjunto de
departamentos del norte es la de San Cristébal (se reduce
un -41,4%). Mientras que en el sur, el mayor registro se
encuentra en el departamento de Caseros (-52,2%).

Al tomarse los departamentos con los valores més
altos de hogares con NBI en 2001: Vera y San Justo, las
reducciones son muy ilustrativas, especialmente en el pri-
mer caso. En Vera, habia de 12.938 hogares, 3.459 tenian
NBI, que representaban el 26,7% del total de los hogares
censados. En 2010, de 14.756 hogares, 2.165 tenian NBI,
representando el 147%. De este modo, la variacion resulta
en -37,4%. En el caso de San Justo, de 11.582 hogares, 1.573
(el 13,6%) tenfan NBI. Mientras que, en 2010, de 13.113
hogares, 804 (el 6,1%), estaban en esa condicion. La reduc-
cién tiene una variacion del -48,9%.

No obstante, las diferencias entre el norte y el sur
mantienen una brecha significativa en 2010. Mientras que
el promedio provincial de hogares con NBI es 9,4%, el norte
lo supera con un 16,8% y en el sur se reduce al 8,4%. El
valor més extremo lo presentan los departamentos Garay y
9 de Julio con més del 20%.

Al tomar algunos de los indicadores que definen el
indice de NBI, se presentan como relevantes la existen-
cia en la vivienda de “cubierta y piso con revestimiento’,
“red cloacal’, “red agua” y “red gas” En este sentido, los
valores porcentuales expresados en el grafico a continua-
cién (2) resultan muy ilustrativos de las diferencias entre
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el norte y el sur. En todos los casos, los porcentajes de los
indicadores propuestos son mas reducidos en los depar-
tamentos del norte provincial. Un dato sumamente repre-
sentativo es la ausencia de red de gas natural en el norte.
Esto tiene una evidente influencia en su estructura pro-
ductiva ya que buena parte de los diferentes rubros del
sector industrial ausentes en esta region requieren de este
recurso energeético.

Grafico 21: Provincia de Santa Fe. Indicadores de NBI seleccionados por region

Provincia de Santa Fe. Ecorregiones Norte y Sur
Indicadores de Hogares

100,0%
0 )
80,0% b 6,9%
60,0% 9,8%
40,0% 3,7 54,0
0,
20,0% 0.0%
0,0%
Cubierta y piso red cloacal red agua red gas

con
revestimiento

i Norte i Sur

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la informacién de los CNPyV
2010.

11. Empleo

En la provincia de Santa Fe, como en la totalidad del pafs,
las tasas de actividad y de empleo crecieron desde 2001
a 2010, mientras que la tasa de desocupacién abierta dis-
minuyd6. Los datos disponibles para ambos instrumentos
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indican que el porcentaje de la PEA (Poblacién Econémi-
camente Activa) sobre el total de la poblacién aument6 de
56,4% a 65,0%. La tasa de empleo resultante del porcentaje
de poblacién ocupada sobre el total de la poblacién crecié
de 40,1% hasta 61,2% en el 2010. La tasa de desocupacién
disminuy6 fuertemente, de 28,9% en el 2001 a 5,9% en el
2010 (IPEC, 2013). Estos son los datos censales, que no se
encuentran desagregados en la informacién oficial.

Es posible realizar algunas inferencias en términos de
sectores de la economia en los que se visualizan estos nive-
les generales de ocupacidn. El auge del desarrollo indus-
trial provincial se produce en el sur, particularmente en
la zona de Rosario, y en el conglomerado interprovincial
de Villa Constitucion-San Nicolas, esta ultima localidad
correspondiente a provincia de Buenos Aires. Mientras que
en el departamento Capital, obedece a la generacién de
empleo publico por la condicién de ser la ciudad de Santa
Fe la de capital politico-administrativa provincial (Chiro-
leu et al., 2004). Por este motivo, al analizar los distintos
periodos intercensales (1947-2001), la concentracion de la
poblacién focaliza principalmente en los departamentos
Rosario y Capital.

De acuerdo a los indicadores de la Encuesta Perma-
nente de Hogares para el tercer trimestre del 2013, el des-
empleo era del 7,7%, valor alejado de los aglomerados de
mayor desempleo, pero por encima del promedio nacio-
nal. Mientras, en el Gran Santa Fe se observd una caida
de 2,3% llevando el desempleo al 5,2% de la PEA. En el
total de los aglomerados, la tasa de desempleo se redujo en
0,8 puntos, afectando al 6,8% de la PEA. La informalidad
laboral (medida a través de los asalariados sin descuento
jubilatorio) se redujo respecto del mismo trimestre del ano
previo en el Gran Santa Fe (-2,3%), mientras que a nivel
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nacional la baja fue algo menor (-0,9%). En el Gran Rosario,
por el contrario, se incrementé el nivel de informalidad en
2,0 puntos porcentuales, pasando de 32,4% a 34,4%.

A partir de los datos del Ministerio de Trabajo de Santa
Fe, el empleo registrado para el tercer trimestre del afio
2013 fue de 484.553 empleados. Los rubros mds importan-
tes en el volumen total son: comercio, restaurantes y hote-
les; industria manufacturera y servicios comunales, socia-
les y formales. Este valor de empleo registrado representd
un incremento interanual del 1,2%, mientras que en térmi-
nos trimestrales se observé una baja del 0,4%. En relacién
al tercer trimestre del afio 2012, la construccién presen-
té el mayor descenso, con una retraccion del 3,0%, segui-
da del sector de agricultura, ganaderia y pesca (-1,0%).
Mientras, la Industria mostré por segunda vez consecutiva
una suba en el empleo registrado del 0,1%. Por el contra-
rio, el empleo formal en el sector de Servicios Inmobilia-
rios registré una suba del 5,9%, seguido por la ensefianza
(+2,7%) y transporte y comunicaciones (+2,0%).

Para el afio 2014 (dltimo trimestre), segtin datos del
IPEC, en el Gran Rosario, los mayores rubros con actividad
resultan el comercio y la industria manufacturera (16.1%
y 13.2% en forma respectiva). Del total de asalariados del
Gran Rosario, el 24,4% se desempena en el sector produc-
tivo: industrias manufactureras y construccién, mientras
que el 19,5 por ciento de los asalariados pertenece al sec-
tor estatal.

En el Gran Santa Fe, las tres principales ramas de acti-
vidad en cuanto a volumen de trabajadores ocupados (asa-
lariado) resultan: administracién publica (16,6%), comer-
cio (14.2%) y actividades de los hogares como empleadores
(12,9). Del conjunto de asalariados, el 20,7% se desempena
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en las ramas vinculadas al sector productivo, mientras el
mayor porcentaje los asalariados se desempeiia en el sec-
tor estatal, el 36% del total.

En el aglomerado San Nicolds (Pcia. De Buenos
Aires)-Villa Constitucién (Pcia. De Santa Fe), el rubro
industrias manufactureras concentra la mayor cantidad
de asalariados con mas del 19,1% del total, seguida por
comercio con 11,8% y por actividades de los hogares como
empleadores (11%). Del total de asalariados las ramas pre-
dominantes resultan aquellas vinculadas al sector produc-
tivo, el 31,6% Uno de cada cinco asalariados trabaja en el
sector estatal, alrededor del 22,9%.

En estos datos agregados, es relevante destacar el rol
creciente de la mujer en el mercado de trabajo. Segin este
informe, en el Gran Rosario el 41,6% del total de los ocu-
pados son mujeres, en el Gran Santa Fe, el 42,2%y en el
aglomerado San Nicolés-Villa Constitucion, el 38%. La pre-
sencia de mujeres es menor en el sector privado que en
el publico y se concentra en los siguientes rubros: activi-
dades de los hogares como empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares como productores de bienes
y servicios para uso propio (97,1%), ensefianza (77,7%) y
actividades de atencién a la salud humana y asistencia
social (62,5%).

Para el tercer trimestre de 2015 (dltimos datos agrega-
dos disponibles online), el Gran Rosario tenia una pobla-
cién total de 1.428.757 personas, de las cuales el 45,6%
integran la PEA. Esto supone un total de 620.328 perso-
nas activas, cuyo 91,2% corresponde a personas ocupadas,
mientras el 8,8% restante a personas desocupadas. Cuatro
de las 19 ramas de actividad resultan las mas representati-
vas en términos de ocupacién: comercio al por mayor y al
por menor, reparacion de vehiculos automotores y motoci-
cletas (20%, industrias manufactureras (14.5%), construc-
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cién (9,2%), y ensenanza (8,4%). Estas ramas dan cuenta
del 52.2% de la poblacién ocupada. Para este mismo perio-
do, la poblacién total del Gran Santa Fe resulta en 529.955
personas, y el 43% de ese total forman parte de la PEA. La
poblacién restante compone la PEI (Poblacién Econ6mi-
camente Inactiva), resultando casi 6 de 10 habitantes del
Gran Santa Fe, donde predominan mujeres. Segtin sexo, el
58,8% de la poblacién inactiva

Mas de la mitad de los trabajadores asalariados se
desempenan en las siguientes ramas de la economia:
55,5% del total. Estas son: administracion publica y defen-
sa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
(17,3%); comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon
de vehiculos automotores y motocicletas (14,3%); ense-
nanza (12,6%) y actividades del hogar como empleadores
(en especial servicio doméstico (11,3%). Otras ramas de
relevancia resultan construccidn e industrias manufactu-
reras, las cuales, junto con actividades de atencién de la
salud humanay de asistencia social, representan, en orden
decreciente, entre el 9,1 y el 7,4% de los

trabajadores asalariados del Gran Santa Fe. E1 19,9 por
ciento del resto de los asalariados se reparten en las demads
catorce ramas de actividad.

En el caso del denominado “aglomerado interprovin-
cial’; es decir las ciudades de San Nicolas y Villa Constitu-
cion, este tiene una poblacién estimada al tercer trimestre
de 2015 de 189.078 habitantes de las cuales la PEA resul-
ta de 74.935 personas (el 39,6%) En cuanto a ramas, las
industrias manufactureras ocupan el primer lugar (20%),
comercio se posiciona en segundo lugar, con el 13,7% y en
tercer lugar construccién posee el 11,9% de la PEA.
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Para septiembre de 2017, informacién periodistica®

mencionaba que la tasa de desocupacién en el Gran Rosa-
rio alcanzaba el 10,8 por ciento de la PEA, habiéndose
reducido casi un punto porcentual respecto del mismo
periodo de 2016, que era la més alta del pais. De todas
maneras, se insiste en la parcialidad de los datos en cuanto
son representativos de los tres aglomerados mencionados,
pero no dan cuenta de la situacién del mercado de traba-
jo en el norte provincial, que puede intuirse diferente de
acuerdo a las caracteristicas propias de ese territorio en
términos econémico-productivos, tal como se viene refi-
riendo en los capitulos previos. Es preciso mencionar las
limitaciones existentes en términos de los mercados de
trabajo en los dltimos aios. De alli que hay una coinciden-
cia en afirmar el crecimiento de la cantidad de trabajado-
res ocupados y vincular este fenémeno con la reduccién
de la pobreza y la indigencia en buena parte del periodo
intercensal al que se ha referido (2001-2010). Sin embar-
go, las series de informacidn existentes resultan en oca-
siones incomparables. Aunque los niveles de precariedad
se redujeron, el trabajo informal sigue siendo una proble-
matica a resolver en ambos (Rosario y Santa Fe) con un
registro del 37% en ambos aglomerados. Si se consideran
los niveles educativos de la PEA, se encuentra que aumen-
té el nimero desocupados con niveles educativos hasta
primario completo. A la inversa, ha disminuido el desem-
pleo abierto en trabajadores con secundario completo que
ingresan al mercado de trabajo.

3 Véase la nota “El desempleo bajo casi un punto en Rosario aunque sigue en dos
puntos” (15/09/2017). Disponible en https://bit.ly/2uiid1c. Consultado el 16/
12/2017.
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12. Algunos indicadores econémico-productivos seleccionados

En todos los casos, la participacion en los indicadores eco-
ndémicos seleccionados es superior en la region sur de la
provincia. Las diferencias son evidentes, no llegando a las
dos cifras los porcentajes representativos del norte en tér-
minos de depdsitos bancarios, locales, agregado de valor
y produccién sojera. La tendencia se revierte, alcanzando
valores similares, en el caso del stock ganadero que solo
presenta unos puntos de diferencia al considerar el nor-
teyel sur.

Grafico 22: Provincia de Santa Fe. Indicadores econémicos seleccionados por region

Provincia de Santa Fe. Ecorregiones Norte y Sur
Indicadores econdémicos y productivos
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Fuente: Censo Nacional Econémico (2004/2005), Encuesta Ganadera
IPEC-Santa Fe, 2012, Ministerio de Agricultura. Estadisticas campafia 2012
y 2013 y MECON. Serie Complejos Oleaginosos, 2011.
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13. Sintesis

En este capitulo se realiz6 una descripcion de las caracteristi-
cas socio-demogréficas de la provincia de Santa Fe, especial-
mente a partir de los dos tltimos censos nacionales de pobla-
cién y vivienda. Las marcadas diferencias que se observan
entre los departamentos del norte y el sur muestran las com-
plejidades que reproduce un territorio heterogéneo.

Unterritorio define ciertas complejidadesregionales que,
en la provincia de Santa Fe, se hacen visibles en una dicoto-
mia norte-sur mas o menos apreciable a partir de las diferen-
tes estrategias de acumulacion. En el capitulo Il se harecorrido
un periodo extenso de la historia de Santa Fe que, ain con las
omisiones, presenta una imagen bastante precisa del territo-
rio provincial. Desde las pequenas ciudades que prosperaban
alrededordeltrazado delferrocarril ylos primerosinmigrantes
convertidos en colonos hasta “La Forestal” que dio lugar, como
indicaba Videla (2006), al espacio de una de las luchas obre-
ras mas relevantes del norte provincial. En este sentido, podria
decirse que, hasta la década de 1930 al menos, el norte santa-
fesino tuvo un papel mucho més relevante que el histérico y
actual.

Igual que para el resto del pais, especialmente para el
Litoral, el proceso diferenciador y la reformulacién del espa-
cio econémico provincial viene a consecuencia del proceso de
industrializacion, asentandose mucho mas en el sur, dondelas
vias de comunicacién estaban mucho mas resueltas que en el
norte, profundizando por un lado, el perfil del posteriormente
llamado “cordén industrial”y, de igual medida, las diferencias
con el norte, estancado. La nocién de “regionalizar” como una
nueva forma de gobernar tiene como principal deuda pen-
diente la posibilidad de homogeneizar un territorio desequili-
brado en una provincia con una amplia prospectiva de desa-
rrollo, no ya de crecimiento, como lo es la provincia de Santa
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Fe. Estas diferencias también se observan en la historia mas
reciente, esta vez expresadas en el andlisis de los indicadores
socio-demogréficos més importantes del periodo intercensal
2001-2010, aconteciendo en dos planos:

a. De acuerdo a los parametros demogréficos generales, la
poblacién total de la provincia crece lentamente ylo hace
a un ritmo mads lento en el conjunto de departamentos
que conforman el norte provincial. No obstante, mientras
que la poblacién rural decrece en todos los departamen-
tos, este conjunto preserva los valores mas altos propor-
cionalmente. Lo mismo ocurre en términos de las tasas
demortalidad, mortalidad infantil yanalfabetismo que se
reducen en toda la provincia, pero, en el caso del analfa-
betismo, en menor medida enlos departamentos delnor-
te. Como se indico en el punto correspondiente, mientras
la condicién de analfabetismo se reduce en toda la pro-
vincia, los valores més bajos se concentran en el sur pro-
vincial (1,5%) frente al 3,6% que se visualiza en el norte.
En términos del indice de dependencia de la poblacién,
que mide la relacién existente entre la poblacién depen-
diente yla poblacién productiva dela que aquella depen-
de, los valores mas altos se encuentran en el norte provin-
cial (60%), mientras que el sur muestra un valor de 53,4%.
Finalmente, como también se refiri6 en el apartado desti-
nadoalosdatosde NBI, la condicién de pobreza, en gene-
ral, se redujo en la provincia en todo el periodo intercen-
sal 1991-2001. Atin asf, los valores de pobreza por NBI del
norte provincial duplican los existentes en el sur (16,8% y
8,4% respectivamente).

b. Por su parte, aquellas variables vinculadas con condicio-
nes devida y actividades econdmicas expresan las mayo-
res diferencias territoriales. En este sentido, por ejem-
plo, se observa una reduccién radical en los valores de
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pobreza por NBI que pasaron del 24% al 9,5% en el perio-
do intercensal 2001-2010. A partir del andlisis previo se
observa que estareduccion fue sostenida en ambasregio-
nes (norte y sur) aunque la brecha entre las regiones se
sostiene de manera significativa: 16,8% en el norte, dupli-
cando elvalor del sur(8,4%).

Elporcentaje de hogares que cuentan con cubierta y piso
con revestimiento, red cloacal, red agua y red gas, es mucho
menor en los departamentos del norte provincial. El dato més
relevante lo constituye la ausencia total de red de gas natural
enesaregion.

Grafico 23: Provincia de Santa Fe. Eco - regiones Norte y Sur. Indicadores de Poblacion

Provincia de Santa Fe. Ecorregiones Norte y Sur
Indicadores de Poblacién

sur; indice de
dependencia;
53%

B Norte; Indice
de

dependencia;
60%

u Sur; NBi

B Norte; NBl  poblacién; 08%
Poblacién; 17%

u Norte; Sur;
Analfabetismo; Analfabetism
04% 02%
N " sur

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
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C.

Ademads, tomando algunos indicadores econdémicos
seleccionados, en todos los casos, las diferencias norte-
sur provincial son evidentes. En los departamentos del
norte provincial los depdsitos bancarios, nimero deloca-
les, aporte al agregado de valor y produccién de soja no
alcanzan al 10% de los porcentajes que representan los
departamentos del sur provincial. La tendencia se revier-
te,alcanzandovalores similares, en el caso del stock gana-
dero.

A partir de estas referencias, es posible afirmar que los

procesos descriptos en los capitulos anteriores no han afecta-
do homogéneamente al territorio provincial, ni han compen-
sado las asimetrias que el proceso histdrico ha cristalizado de
un modo diferencial en funcién de los recursos fisicos, econo-
mico productivosy politico organizativos.

En este sentido, el andlisis de la informacién provista por

los CNPyVs y demads estudios y series de indicadores permite
comprobar que los departamentos del NORTE concentran los
indicadores mas atrasados del desarrollo social yeconémico:

Menor tasa de crecimiento poblacional

Menor tasa de poblacién total

Menor tasa de hogares con red puiblica de cloacayaguay
hogaressinred de gas

Menor participacién en la estructura econdmica y pro-
ductiva

Mayor tasa de poblaciénrural

Mayor tasa de analfabetismo

Mayor tasa de poblacién con NBI

Mayor indice de dependencia potencial enla poblacién

Estos indicadores, si bien fueron expuestos en el desarro-

llo de este capitulo, se presentan en el siguiente cuadro de sin-
tesis, por departamentos, regiéon norte, surytotal provincial:
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